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AVIZ
referitor la propunerea legislativii pentru completarea art.106 din
Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

Analizind propunerea legislativd pentru completarea art.106
din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice
(b340 din 1.07.2021), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/3699/8.07.2021 si inregistrata la Consiliul Legislativ
cu nr.D643/8.07.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

Tn temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd, si al art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,
republicat,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea art. 106 din Legea
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile i
completirile ulterioare, cu un nou alineat, alin.(5), urmérindu-se instituirea,
pentru casele teritoriale de pensii, a obligatiei de a comunica o informare, in
termenul previzut la art.106 alin.(4), cu privire la emiterea deciziel de
pensionare pentru limitd de varsti, pentru pensionarea anticipatd sau
anticipata partial ori pentru invaliditate, angajatorului persoanei pentru
care a fost emisa respectiva decizie.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare, iar
in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima
Camera sesizata este Senatul.

2. Precizim ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii sotutiilor legislative preconizate.
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3. Semnaldm ca Secretarul General al Senatului a transmis spre
avizare Consiliului Legislativ, cu adresele nr. XXXV/2812/25.05.2021,
nr.XXXV/2187/20.04.2021, nr.XXXV/1727/29.03.2021,
nr.XXXV/1459/23.03.2021 si nr.XXXV/766/16.02.2021, propunerile
legislative nr.b215/19.05.2021, nr.b146/14.04.2021,
nr.b144/14.04.2021, nr.b140/14.04.2021, nr.b104/24.03.2021,
nr.b33/11.02.2021, care vizeaza interventii asupra Legii nr.263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile $i completarile
ulterioare, pentru care au fost emise avizele favorabile cu observatii si
propuneri nr.466 din 23.06.2021, nr.333 din 17.05.2021, nr.331 din
17.05.2021, nr.328 din 17.05.2021, nr.249 din 27.04.2021, nr.224 din
16.04.2021 si nr.114 din 11.03.2021.

Mentionam ¢, potrivit informatiilor publicate pe site-ul
Senatului, dintre propunerile mentionate anterior, prima se afla in lucru
la comisiile permanente ale Senatului, celelalte fiind transmise la
Camera Deputatilor, spre dezbatere.

Pentru sistematizarea prin concentrare a legislatiei, recomandam
dezbaterea concomitenta in Parlament a acestor proiecte si adoptarea
unui singur act normativ.

4. Intrucat propunerea legislativid poate avea implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informdri din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din
Constitutia Romaniel, republicata.

Totodati, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finangele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor previzute de art.2l1 din Legea
responsabilitafii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata.

In acest sens, precizim ca, la pct.71 din considerentele Deciziei
nr.643/2020, Curtea Constitutionald a constatat ca, ,,Neindeplinirea
obligatiei solicitarii fisei financiare conduce, in mod firesc, la
concluzia cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare
generald si lipsitd de un caracter obiectiv si real, astfel cd au fost
incdlcate prevederile constitutionale cuprinse in art.138 alin.(5)
referitoare la stabilirea sursei de finantare. Ca atare, cheltuielile
preconizate prin textele de lege criticate greveazd asupra bugetului de
stat, adoptarea lor ar fi fost posibild doar dupd stabilirea sursei de
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finantare in conditiile Legii fundamentale si dupd solicitarea fisei
financiare de la Guvern.”.

5. Precizam cd Expunerea de motive nu respecta structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
nefiind cuprinse referiri cu privire la impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe 5 ani), la consultdrile derulate in vederea
elabordrii prezentei prepuneri, precum $i la masurile de implementare
pe care le presupune aplicarea noului act normativ.

Mentionim c¢a, potrivit considerentelor exprimate in Decizia
Curtii Constitutionale nr.682 din 27 iunie 2012, , dispozitiile art.6 din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa, republicatd
[...], cu modificdrile si completdrile ulterioare instituie obligatia
fundamentdrii actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentdri
temeinice a actului normativ in discutie determing, [...], incdlcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art.1 alin.(3) [...]”.

6. Semnalim c3, in actuala redactare, textul preconizat pentru
alin.(5) al art.106, nu respectd prevederile art.6 alin.(1) teza I din
Legea nr.24/2000, republicatad, cu modificarile si completérile
ulterioare, deoarece nu instituie reguli necesare, suficiente si posibile
care s conduci la o cit mai mare stabilitate si eficienta legislativa,
iar solutia pe care o cuprinde nu este corelatdi cu ansamblul
reglementarilor interne.

De asemenea, nu sunt respectate dispozitiile art.24 alin.(1) din
aceeasi lege, potrivit carora solutiile legislative preconizate prin
proiectul de act normativ trebuie si acopere intreaga problematica
a relatiilor sociale ce reprezintd obiectul de reglementare pentru a se
evita lacunele legislative.

6.1. Astfel, la textul preconizat pentru alin.(5), semnaldm
caracterul incomplet al normei cu privire la modalitatea de realizare a
comunicarii.

In plus, cu referire la acest aspect, precizam ci propunerea nu
cuprinde prevederi legate de sursa de finantare a costurilor generate de
indeplinirea acestei obligatii.

In acest context, mentionim ci o solutie ar fi putut viza
modificarea corespunzitoare a dispozitiilor art.110 din actul de baza, cu
privire la dimensionarea si suportarea acestor costuri. '
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6.2. De asemenea, cu privire la continutul informarii, ar fi fost
necesar a se analiza dacd mentionarea in cuprinsul informdrii, cu privire
la persoana pentru care a fost emisa decizia de pensionare, exclusiv a
numelui si prenumelui, oferd suficiente garantii pentru o corectd
identificare a acesteia.

Totodata, semnaldm ca, raportat la dispozitiile tezei a doua a art.56
alin.(1) lit.c) din Legea nr.53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare', cu privire la tipurile de decizii
de pensionare a cdror datd de comunicare determind incetarea de drept
a contractului individual de munci, norma preconizata nu este corelata
cu dispozitiile alin.(3) al art.106, care prevede ca In termen de 30 de
zile de la comunicare, decizia de pensie poate fi anulatd la cererea
titularului®, in ceea ce priveste o noud informare, fiind astfel
incalcate si prevederile art.13 lit.a) din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare.

6.3. Referitor la evidenta salariatilor, precizim ca art.34' din
Codul muncii, prevede ca: ,,(1) Fiecare angajator are dreptul de a-si
organiza activitatea de resurse umane si salarizare in urmdtoarele
moduri: a) prin asumarea de cdtre angajator a atributiilor specifice,
b) prin desemnarea unuia sau mai mulfor angajati cdrora sa le
repartizeze, prin fisa postului, atributii privind activitatea de resurse
umane si salarizare; c) prin contractarea unor servicii externe
specializate in resurse umane si salarizare. (2) Serviciile externe
specializate in resurse umane §i salarizare vor fi coordonate de cdtre
un expert in legislatia muncii.”.

In ceea ce priveste rispunderea contraventionald a
angajatorului in situatia muncii nedeclarate, prevazuta la art.1 5! lit.a)
din acelasi act normativ, aceasta este reglementata la art.260 alin.(1)
lit.e) si f), dupd cum urmeazid: ,,Constituie contraventie si se
sanctioneazd astfel urmdtoarele fapte: (...) e) primirea la muncd a

! Art.56 (1) Contractul individual de munci existent inceteaza de drept: (....) .¢) la duta
indeplinirii cumulative a conditiilor de vdrsta standard si a stagiului minim de cotizare pentru
pensionare sau, cu caracter excepfional. pentru salariata care opleazd in scris pentru
continuarea execuldrii contractului individual de muncd. in termen de 30 de zile calendaristice
anterior implinirii conditiilor de vdrstd standard si a stagiului minim de cotizare pentru
pensionare, la vérsta de 65 de ani: la data comunicdrii deciziei de pensie in cazul pensiei de
invaliditate de gradul 111, pensiei anticipate partiale, pensiei anticipate, pensiei pentru limitd
de varstii cu reducerea virstei standard de pensionare: la data comunicdrii deciziei medicale
asupra capacitdtii de munca in cazul invaliditatii de gradul I sau II; . ¢ Q?M (;U



uneia sau a mai multor persoane fard incheierea unui contract
individual de muncd, potrivit art. 16 alin.(1), cu amendd de 20.000 lei
pentru fiecare persoand astfel identificatd, fdrd a depdsi valoarea
cumulatd de 200.000 lei; (...) f) prestarea muncii de cdtre o persoand
fard incheierea unui contract individual de muncd, cu amendd de la
500 lei la 1.000 lei (...)”.

Referitor la constatarea cazului de incetare de drept a contractului
individual de munca pentru situatiile prevazute la art.56 alin.(1) lit.c)-j)
din Codul muncii, alin.(2) al aceluiasi articol prevede cd ,,se face in
termen de 5 zile lucrdtoare de la intervenirea acestuia, in scris, prin
decizie a angajatorului, 5i se comunicd persoanelor aflate in situatiile
respective in termen de 5 zile lucrdtoare”.

Astfel, angajatorul are obligatia legald de a tine evidenta
salariatilor cu care se afli in relatii de muncd si cu privire la
intervenirea unor cauze de incetare de drept a contractelor
individuale de munei, dintre cele enumerate de art.56 din acelasi act
normativ, cum ar fi cele reglementate la teza I a lit.c), respectiv ,,data
indeplinirii cumulative a conditiilor de vdrsta standard si a stagiului
minim de cotizare pentru pensionare sau, cu caracter exceptional,
pentru salariata care opteazd in scris pentru continuarea executdrii
contractului individual de muncd, in termen de 30 de zile calendaristice
anterior implinirii conditiilor de vdrstd standard si a stagiului minim
de cotizare pentru pensionare, la vdrsta de 65 de ani”.

Or, din aceasta perspectiva, solutia juridica propusa prin prezentul
proiect, de a stabili in sarcina caselor teritoriale de pensii obligatia a
informa angajatorul cu privire la emiterea decizie de pensie pentru
limitd de varstd — care se produce la céteva luni de la indeplinirea
conditiilor de pensionare -, nu este de naturd sa inlature vinovitia
angajatorului, astfel incat norma preconizata este lipsitd de utilitate.

Referitor la comunicarea deciziei de pensionare angajatorului,
precizim ci art.86 alin.(3) din Legea nr.19/2000 privind sistemul public
de pensii §i alte drepturi de asiguriri sociale, in forma modificata prin
Legea nr.49/2010, prevedea ca: ,,Decizia casei teritoriale de pensii se
comunicd in scris atdt persoanei care a solicitat pensionarea cat si
angajatorului, in termen de 5 zile de la data emiterii acesteia”.

De asemenea, Legea nr.127/2019, la art.97 alin.(6) prevede ca: N
termenul previzut la alin.(5), casa teritoriald de pensii emitentd
comunicd angajatorului, la solicitarea acestuia, in format electronic,

5 NFOF
Cgmﬁi.'mw‘-



faptul ca a fost emisd decizia de pensionare”.

7. Fatad de cele mentionate anterior, se impune reconsiderarea
solutiei normative avute in vedere la alin.(5) al art.106 din Legea
nr.263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, in actuala
redactare textul preconizat fiind susceptibil sd aducd atingere
prevederilor art.1 alin.(5) din Constitutie.

Avand in vedere aspectele enumerate anterior, mentionam ca
referitor la acestea, Curtea Constitutionala s-a pronuntat in mai multe
randuri, statuand cd ,una dintre cerintele principiului respectirii
legilor vizeazd calitatea actelor normative”, orice act normativ
trebuind ,,sd indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea
numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sd
fie suficient de clar si precis pentru a putea fi aplicar” §1 ¢a ,,respectarea
prevederilor Legii nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd
pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un veritabil
criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicarii art.1 alin.(5) din
Constitutie”.

In acest sens, propunem fie ca informarea si vizeze exclusiv
decizia de pensie in cazul pensiei de invaliditate de gradul III,
pensiei anticipate partiale, pensiei anticipate si al pensiei pentru
limita de virstd cu reducerea virstei standard de pensionare, fie
preluarea solutiei previzute la art.97 alin.(6) din Legea
nr.127/2019.

8. Sub rezerva celor exprimate la pct.6 de mai sus, in eventualitatea in
care se va opta pentru una dintre cele doud solutii propuse, in cele ce
urmeazi formulim unele observatii de redactare si de tehnicad
legislativa:

8.1. Avand in vedere dispozitiile art.42 alin.(1) si (2) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile

ulterioare, potrivit carora ,Formula introductivd constd intr-o

propozitie care cuprinde denumirea autoritdatii emitente si exprimarea
hotdrdrii de luare a deciziei referitoare la emiterea sau adoptarea
actului normativ respectiv’, respectiv JIn cazul legilor formula
introductivd este urmdtoarea: ,,Parlamentul Romadniei adoptd prezenta
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lege”, dupa titlul propunerii legislative, se va introduce formula
introductivd mentionati anterior.

8.2. La articolul unic, pentru respectarea uzantelor normative,
actuala parte introductiva va avea urméitoarea formulare:

,Articol unic. - La articolul 106 din Legea nr.263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 852 din 20 decembrie 2010, cu modificarile
si completirile ulterioare, dupa alineatul (4) se introduce un nou
alineat, alin.(5), cu urmétorul cuprins:

« (5) (...se vareda textul propus ...)».

in consecintd, partea dispozitivd de la actualul pet.1 va fi
eliminatd, natura interventici legislative fiind evidentiatd in noua parte
dispozitiva.

8.3. In ceea ce priveste norma propusa pentru alin.(5), din punct
de vedere al respectarii normelor de tehnica legislativa, pentru evitarea
repetitiei, sugeram ca adjectivul ,.,emitentd” pozifionat dupa notiunea
»casa teritoriald de pensii” sa fie eliminat.

De asemenea, pentru corectitudine gramaticald, substantivul
Informare” se va redacta cu initiald mica.

Totodats, pentru unitate terminologica cu alin.(4) al aceluiasi
articol din actul de baza, propunem finlocuirea sintagmei ,,numele si
prenumele persoanei” cu sintagma ,numele si prenumele persoanei
care a solicitat pensionarea’;

8.4. Avand in vedere caracterul prezentei propuneri, pentru
respectarea normelor de tehnicd legislativd, formula de atestare a
legalitiitii adoptirii legii va avea urmatorul cuprins: ,,Aceasta lege a
fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
art.75 si ale art. 76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicatd”.

9. Avand in vedere numeroasele interventii legislative aduse
actului normativ de baza, in conformitate cu prevederile art.70 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completdrile
ulterioare, potrivit carora ,actul normativ modificat sau completat in
mod substantial se republicd avind la bazd dispozitia cuprinsd in actul
de modificare, respectiv de completare”, propunem inserarea in finalul
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proiectului supus avizarii, a unui articol distinct, respectiv art.Il, al
carui continut si prevada republicarea Legii nr.263/2010, inclusiv cu
completarea adusa prin prezentul proiect, avand urmatoarea formulare:
,ArtIl.- Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, publicatid in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr.852 din 20 decembrie 2010, cu modificarile si completérile
ulterioare, precum si cu completarea adusd prin prezenta lege, va
fi republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, dandu-se
textelor o noud numerotare”.
In consecinta, articolul unic va fi marcat ca ,, Art.1”.

Bucuresti ;
Nr.625/28.07.2021 ONFQRM cu

8 CQRlG\NAL\J‘L ;



